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Stadens politiker har mojlighet att
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hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Gdoteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullméktige och mestematls
kommunstyrelsen. Dérutéver
faststéller namnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméiktiges budget ar det
overgripande och dverordnade
styrande dokumentet f6r Goteborgs

Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutséttningar for att vi ska gora ritt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sdésom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas

av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

K P — Planerande och reglerande
ommunala foreskrifter styrande dokument

Normgivning Riktade

mot enskild

styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Goteborgs Stad ska vara en stad dir invanarna engagerar sig och diar engagemanget tas
tillvara. Civilsamhaillets organisationer kan tillféra brukar- och medlemsperspektiv, savél
som socialt entreprendrskap, kompetens och engagemang i sakfragor. En forbéttrad
samverkan mellan staden och civilsamhéllets organisationer starker den demokratiska
processen och bidrar till 6kad delaktighet och utveckling av ett héllbart samhélle.

Allménnyttiga, ideella foreningar, stiftelser, ekonomiska féreningar och
arbetsintegrerande sociala foretag/kooperativ och organisationer (som i texten
fortsdttningsvis kallas ”foreningar’’) som erbjuder verksamhet for goteborgare har
mojlighet att soka bidrag fran staden.

En grundlaggande forutsittning for att det ska vara fraga om ett bidrag och inte kop av en
upphandlingspliktig tjanst dr att ersdttningen utgér utan att bidragsgivande ndmnd eller
styrelse ldmnat ett uppdrag med krav pa tjénsten eller tjdnsteutovaren. Det ska inte heller
vara fraga om samverkan mellan bidragsgivaren och den sdkande ideella organisationen
avseende en kommunal angeldgenhet pd motsvarande sitt som inom ramen for ett avtal
om idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal).

Syftet med riktlinjen &r att sékerstilla att bidragshanteringen bedrivs effektivt, réttssikert
och kénnetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning och kontroll.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for alla nimnder och styrelser inom Gd&teborgs Stad vid
fordelning av bidrag till féreningar.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2006-10-12 om en reviderad Riktlinjer for bidrag till
frivilliga organisationer dnr 2006:122.

Efter uppdrag fran kommunstyrelsen i Budget 2016 gjordes en 6versyn av
foreningsbidragsmodellen i Goteborgs Stad och i delrapporten 2017-02-08, dnr 143/15
var en av slutsatserna att det fanns behov av revidering av de rddande riktlinjerna av flera
anledningar. En anledning var att forvaltningarna tillimpar riktlinjerna olika eftersom de
ar svartolkade. Det dr inte alltid heller tydligt varfor bidrag avslés eller beviljas och hur
uppfoljningen gar till.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-03-01 § 144 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
leda arbetet med att ta fram en gemensam modell for foreningsbidrag med nya mer
likvérdiga och inkluderande kriterier. Ett forslag till riktlinje togs fram som behandlades i
kommunstyrelsen 2018-06-13 §536 da beslut fattades om att aterremittera riktlinjen och
skicka forslaget till berorda forvaltningar och brett till foreningslivet. Utifrén inkomna
synpunkter reviderades riktlinjen.
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Riktlinjerna har reviderats for att stimma 6verens med de framtagna gemensamma
processerna och for att kunna vara ett stod nir den nya nationella e-tjansten for ansokan,
drendehantering och lokalbokning infors. Den storsta skillnaden mot tidigare riktlinjer ér

att de reviderade riktlinjerna &r tydligare och mer utforliga.

Lagbestammelser
Denna riktlinje foljer géllande lagstiftning.

Koppling till andra styrande dokument

Stadengemensamma dokument
Nedan listas nagra av de styrande dokument som angrénsar till denna riktlinje:

Styrande dokument Faststillare/Beslut  Giltighet Diarienummer
Goteborgs Stads folkhélsoprogram KF 2013-06-13 Tills vidare 1002/08
Goteborgs Stads kulturprogram KF 2013-11-07 Tills vidare 0782/13
Goteborgs Stads pl'an ftor att forbéttra BT G073 Vi
HBTQ-personers livsvillkor
Goteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med KF 2015-06-11 2014 —2020 0896/13
funktionsnedséttning
Gotéborgs Stads plan mot vald i ndra LI 0145015 063710
relationer
Goteborgs Stads program for en jamlik stad KF 2018-01-18 2018 — 2026 1377/17
Hz.i.ndhr'lgspl'j’:ln' for arbete?t II‘l‘ed de KF 2016-06-02 Tills vidare 0454/15
ménskliga rittigheterna i Goteborgs Stad
Braeligan e sl KS 2014-06-04 Tills vidare 1221/11
minoritetsfragor
Jamstélldhetspolicy for Goteborgs Stad KF 2005-12-08 Tills vidare 0180/05
Pol; P .

oHey och riktlinje or sponsring inom KF 2013-03-21 Tills vidare 1801/11
Goteborgs Stad
Policy och riktlinjer for tillimpning av
personuppgiftslagen vid Goteborgs Stads KS 2013-09-13 Tills vidare 1228/12
forvaltningar och bolag
Policy och riktlinje mot mutor i Géteborgs KF 2012-05-31 Tills vidare 0321/11

Stad
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Policy och riktlinjer samt formedlingstjanst
avseende lokalforhyrningar till KF 2017-01-26 Tills vidare 1221/13
foreningslivet

Lokala dokument
I forvaltningar/bolag finns dven andra lokala styrande dokument som beror jamstélldhet,
likabehandling, méngfald, jév och sa vidare.

Vagledning och avsteg

Bidragsgivande ndmnder/styrelser kan upprétta lokala anvisningar for tillimpning av
denna riktlinje.

Forvaltning/bolag och ndmnd/styrelse som anser att det i ett enskilt beslut finns sérskilda
skél till att gora avsteg fran denna riktlinje ska noggrant dokumentera detta. Avsteget ska
i sa fall gynna en sérskild malgrupp som ska stddjas eller frimjas i enlighet med stadens
mal.

Stodjande dokument

En gemensam processkartliggning for foreningsbidrag har gjorts for Géteborgs Stad och
processerna finns publicerade pa Goteborgs Stads intrandt under Vélfiardens processer.

Overenskommelse om samverkan mellan Géteborgs Stad och sektorn social ekonomi
(antagen av kommunfullméktige 2012, dnr 0691/12) bygger pa hur Goteborgs Stad och
civilsamhéllet ska samverka for att stirka demokratin, 6ka delaktigheten och minska
utanforskap.
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Riktlinje

Kommunikation

Aktuell information kring alla bidrag som foreningar kan soka ska kommuniceras av
bidragsgivande forvaltning/bolag i enlighet med stadens kommunikationsprogram.
Kommunikationen ska vara tillgénglig och relevant for respektive mélgrupp.

Grundlaggande kriterier

Foreningen ska

e Ha av medlemmar godkénda stadgar, en ansvarig styrelse och revisor samt
fungera enligt demokratiska principer.

e Ha lokal anknytning och bidraget ska komma géteborgarna till gagn.

e Ha allménintresse och vara 6ppen for alla om inte sakliga och godtagbara skél
finns for undantag.

e Verka for lika rittigheter och mojligheter till delaktighet och deltagande
oberoende av kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsvariation, sexuell laggning och alder.

Foreningen kan inte beviljas bidrag for verksamhet/aktivitet som
e Bestar av partipolitiskt eller religiost arbete eller uppmuntrar till bruk av alkohol,
tobak eller andra droger

Foreningen kan inte beviljas bidrag om den eller nagon av dess foretridare, i
verksamheten
1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt krinker den enskildes
grundlaggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla manniskors lika
virde,
3. réttfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
5. uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Olika typer av foreningsbidrag

Forvaltning/bolag kan fordela olika former av féreningsbidrag och dessa kan ha olika
ansokningstider. Bidrag kan ges till ordinarie verksamhet inklusive kostnader for lokaler,
sarskilda satsningar och nybyggnation/renovering av foreningars egna anldggningar.

Bidragen ér antingen generella eller selektiva. Generella bidrag ges utifrén en faststélld
niva. Selektiva bidrag ges efter provning av innehall i verksamhet och behov av
finansiering.
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Ansokan

Ansodkan
Foreningens styrelse eller utsedda firmatecknare ar ansvarig for ansokan.

Ansokan ska goras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges for respektive bidrag. For
att ansokan ska kunna handldggas ska foljande aktuella underlag bifogas:

e Foreningens stadgar.
e Arsmoteshandlingar frén senaste arsmétet:
o Protokoll
o Verksamhetsberittelse
o Ekonomisk berittelse med resultat- och balansridkning
o Revisionsberittelse
e Beskrivning av verksamhet och budget (intékter och kostnader) for det sokta
bidraget.
e Organisationsnummer fran Skatteverket.
e Uppgift om plusgiro- eller bankgirokonto.

Foreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en forening som
ansvarar for bidragsansokan.

En forening som véntar pa beslut om ansdkta medel fran annan bidragsgivare eller om
medel for verksamhet beviljats av annan bidragsgivare ska ange detta i ansdkan.

Handldaggning av ansdkan

Ansokan ska granskas bade formellt och kvalitativt av bidragsgivande forvaltning/bolag.

Om ansokan inte dr komplett ska kompletteringar begéras in. Ansdokan som inte
kompletteras inom angiven tid ska avslas.

Fordjupad granskning kan ocksé forekomma och foreningen kan dd komma att behdva
skicka in ytterligare dokument.

Om en ansokan beror flera nimnder/styrelser ska samverkan ske mellan dessa innan
beslut fattas.

Stillning ska tas till fraga om jav infor handldggning av ansékan och beslut om bidrag.
Om jdv foreligger ska detta dokumenteras och ny handléggare/beslutsfattare utses.

Bedomning, forslag till beslut samt dven andra handelser som é&r av vikt under
handldggningen av foreningens ansdkan ska dokumenteras.

Niér bidrag ges efter sérskild provning ska hénsyn tas till foreningens formaga att sjélv
finansiera verksamheten.

Bidrag ska inte beviljas till foreningar med skatteskuld som drivs in av Kronofogden.
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Beslut

Beslut

Bidragsgivande nimnd/styrelse fattar beslut enligt géllande delegationsordning inom sitt
ansvarsomrade och enligt prioriterade inriktningar faststdllda av kommunfullméktige eller
namnd/styrelse.

Alla beslut samt anmélningar om jav ska dokumenteras tillsammans med motivering till
varfor foreningen erhallit bidrag eller fatt avslag. Beslutande ndmnd/styrelse ska inom tva
veckor efter fattat beslut informera sdokande forening skriftligt om beslut och
beslutsmotivering.

Vid samarrangemang ska endast en av de arrangerande foreningarna beviljas bidrag.

Overklagande av beslut
Beslut om avslag péa en ansdkan om bidrag eller bidragets storlek kan inte 6verklagas i
sdrskild ordning.

En kommunmedlem har ritt att inom tre veckor fran den dag da beslut om
foreningsbidrag skickats ut skriftlig 6verklaga beslutet till forvaltningsritten enligt
reglerna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen.

Laglighetsprovning dr endast mojlig avseende beslut av kommunala nimnder utifréan de
grunder som anges i1 13 kap. 8 § kommunallagen; att den kommunala nimndens beslut
inte kommit till pa lagligt sitt, rort ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen, det
organ som fattat beslutet inte har rétt att gora det eller beslutet annars strider mot lag eller
annan forfattning.

Forvaltningsrétten kan endast prova lagligheten och inte lampligheten av ett beslut och
provningen omfattar om beslutet ska upphévas eller inte.

Utbetalning

Bidrag ska bara betalas ut till det plus- eller bankgirokonto som ar registrerat i
foreningens namn. Bidragsgivande forvaltning/bolag ska sékerstélla att utbetalningen
gors till rétt konto.

Redovisning och uppfdljning

Bidragsgivande forvaltningar/bolag ska folja upp beviljat bidrag och kan nir som helst
under pagaende verksamhet gora besok, begira in uppgifter samt granska foreningens
ekonomi och verksamhetsinnehdll. All granskning ska ske med hansyn till
medlemmarnas personliga integritet.

Redovisning

Forening som beviljats bidrag ska for bidragsgivande forvaltning/bolag redovisa hur
bidraget anvénts tillsammans med uppgifter om foreningens ekonomi och resultat i
relation till syfte och mal med bidragsformen. Redovisning ska goras pa det sétt och vid
den tidpunkt som anges for respektive bidrag. Aktuella underlag ska bifogas.
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Om redovisning inte dr komplett ska kompletteringar begéras in. Redovisning som inte
kompletteras med de handlingar som begérts ska inte godkénnas. Bidragsgivande
forvaltning/bolag ska ta stéllning till aterbetalning av bidrag.

Minska, stoppa och aterbetala bidrag

Forening som beviljats bidrag ska utan dr6jsmal rapportera uppkomna hiandelser under
aret, som medfor markanta avsteg frdn den planerade verksamheten utifrén det beviljade
bidraget, till bidragsgivande forvaltning/bolag.

Vid forédndringar som kan paverka beviljat bidrag ska forvaltningen skyndsamt utreda den
uppkomna situationen. Bidragsgivande ndmnd/styrelse kan enligt delegationsordning
besluta om att stoppa utbetalning eller minska bidraget eller besluta om aterbetalning om
beddmning gors att verksamheten inte uppfyller villkoren for bidragsgivning, att
verksamheten dndrats eller Gvriga forhallanden vésentligt fordndrats jamfort med vad
foreningen angett i ansdkan. Beslutet ska meddelas skriftligt till foreningen.

Foreningsbidrag ska inte anvindas for att betala av skulder, varken till kommunen, till
Kronofogdemyndigheten eller till privata ldngivare.

Foreningsbidrag ska inte anvindas for att finansiera annan verksamhet &n for den som &r
ansokt och beviljad.

En forening som har ldmnat oriktiga uppgifter i bidragsansdkan kan komma att
polisanmdlas eller spérras tillfalligt for utbetalning av bidrag. Beslut om att en forening
spérras for bidrag och/eller polisanméls pa grund av detta ska fattas av den
bidragsgivande nimnden/styrelsen i varje enskilt fall.

Marknadsforing och annonsering

Vid all annonsering och annan marknadsforing ska foreningen, genom att anvénda
Goteborgs Stads logotyp, informera om att den far stod fran staden for det som
marknadsfors. Logotypen finns att ladda ner pa Géteborgs Stads hemsida.
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